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Ymparistoministerio
Lausuntopalvelu

Luonnos ymparistoministerion asetukseksi maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaaraysten ja
kaavakohteiden esitystavasta annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta (Katja ll
Asetus)

Suunnittelujohtajan lausunto

Varsinais-Suomen liitto pitaa esitettyja muutoksia Maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta annetun ymparistoministerion
asetukseen (311/2024) ja sen liitteisiin hyvina ja asiaa selkeyttavina. Varsinais-Suomen
liitto haluaa huomauttaa muutamista liitteessa 4 esiintyvista virheista seka
epajohdonmukaisuuksista.

Lausuntopyynndn luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa
”Maakuntakaavassa osoitettavien alueiden erityisominaisuuksien ja muiden osa-alueiden
esitystapa” kaavamaarayslaji-koodien kaytossa maisemallisesti arvokkaille alueille seka
merkittaville rakennetuille kulttuuriymparistoille on epaselvaa, miksi valtakunnallisesti
arvokkaille maisema ja rakennetun kulttuuriympariston arvoille on omat
kaavamaarayslaji-koodit, kun taas esim. maakunnallinen tai kansainvalinen
maisemallisesti arvokas alue muodostetaan kaavamaarayslaji-koodista "maisemallisesti
arvokas” ja kaavamaarayksen lisatiedon laji -koodista "maakunnallinen” tai
”kansainvalinen”.

Lausuntopyynnon luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa
”Maakuntakaavoissa osoitettavia kehittamisperiaatteita koskevien maaraysten
esitystapa” esitystavan muodostuminen on epaselvaa silta osin, kun kaavamaarayksen
lajille ”kehittamisvyohyke” ei anneta lisatiedon lajia “kayttotarkoituskohdistus™.
Kappaleessa todetaan, etta ”Esitystavan vari maarittyy paaasiallisen tavoitteellisen
alueidenkayttomuodon perusteella”. Miten paaasiallinen tavoitteellinen
alueidenkayttdmuoto tiedetaan, ellei lisatiedon lajia “kayttdtarkoituskohdistus” ole
kaytetty?

Lausuntopyynnon luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa
”Maakuntakaavan geometrialtaan viivamaisten kaavakohteiden ja niihin liittyvien
maaraysten esitystapa” otsikossa on kirjoitusvirhe sanassa ”liittyvien”.

Lausuntopyynnon luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa ”Muita
maakuntakaavassa osoitettavia viivamaisia kohteita koskevat kaavamaaraykset” on
viitattu tieliikenteen tai muu liikennemuodon linjausta ilmaiseviin kaavamaarayksiin,
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mutta sita seuraavassa taulukossa on esitetty muita kuin tieliikenteen tai muiden
liikennemuotojen viivamaisia esitystapoja. Teksti tulee korjata otsikkoa ja taulukkoa
vastaavaksi.

Lisaksi Varsinais-Suomen liitto esittaa joitain muutosehdotuksia kaavamaarayslaji- seka
kaavamaarayksen lisatiedonlaji -koodistoihin ja vakiomuotoisiin esitystapoihin.

Muutosehdotukset kaavamaarayslaji-koodistoon

Kaavamaarayslaji-koodistoon tulisi lisata seuraavat maakuntakaavoissa laajasti kaytossa
olevat kaavamaarayslajit:

- Valtakunnan raja tai rajavydhyke
- Vesiliikenne

- Tietoliikenneyhteys

- Vesiviljely

- Kalastus

- Tutkimusalue

Valtakunnan rajaan tai rajatoimintoihin liittyvia koodeja ei ole kaytettavissa voimassa
olevan tai lausunnoilla olevan asetuksen liitteessa 1. Rajamaakuntien liitot ovat kuitenkin
laajasti kayttaneet rajaan liittyvida merkintdja maakuntakaavoissa, joten koodi olisi tarpeen
lisata kaavamaarayslaji-koodistoon.

Asetuksen liitteesta 1 lOytyy koodit laiva- ja venevaylille seka lautta- tai lossiyhteyksille,
mutta maakuntakaavoituksessa olisi tarve osoittaa esim. vesiliikenteen yhteystarpeita tai
vesililkenteen alueita, joissa ei haluta eritella vesiliikenteen tyyppia. Vesiliikenne koodi
olisi tarpeen lisata kaavamaarayslaji-koodistoon.

Tietoliikenneyhteyksiin tai datakaapeleihin liittyvia koodeja ei ole kaytettavissa voimassa
olevan tai lausunnoilla olevan asetuksen liitteessa 1. Tietoliikenteeseen liittyva merkintoja
on kuitenkin kaytetty useiden maakuntaliittojen voimassa olevissa maakuntakaavoissa,
joten koodi olisi tarpeen lisata kaavamaarayslaji-koodistoon.

Erityisesti rannikon maakunnan liitoissa on voimassa olevissa maakuntakaavoissa
kaytossa vesiviljelyyn ja kalastukseen liittyvia merkintdja, joita ei ole mahdollista toteuttaa
kaytdssa olevilla asetuksen liitteen 1 kaavamaarayslaji-koodeilla. Vesistdissa tapahtuvaan
ruoan- ja muiden biotaloustuotteiden alkutuotantoon liittyvalle kaavamaarayslaji-
koodistolle olisi tarvetta, koska nyt lahimmat tarjolla olevat maatalous ja metsatalous -
koodit eivat sovellu tdhan tarkoitukseen.

Useissa maakuntien liitoissa on osoitettu maakuntakaavoissa kohteita, jotka liittyvat tai
ovat soveltuvia tutkimustoimintaan. Tallaisia ovat mm. tutkimusmetsat seka
kylmatestaamiseen liittyvat tutkimusalueet. Tahan liittyvia koodeja ei ole talla hetkella
kaytettavissa asetuksen voimassa olevan tai lausunnoilla olevan asetuksen liitteessa 1.
Tahan kayttotarkoitukseen soveltuisi parhaiten koodi tutkimusalue, jolloin se olisi
yhdistettavissa muihin koodeihin esim. metsatalousalue tai liikennealue.

Voimassa olevien Varsinais-Suomen maakuntakaavojen merkinnat, jotka puuttuvat
kaavamaarayslaji-koodistosta
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- Loma-asutuksen mitoitus osa-alueittain (osa-alue)

Merkinta ja maarays mitoittavat vydhykemaisesti ja koko maakunnan kattavasti loma-
asuntorakentamisen maaran rannalla seka rakentamisesta vapaan rannan osuuden.

- Veneilyn runkovayla (viiva)

Merkintaa kaytetaan kaikkiin olemassa oleviin ja suunniteltuihin veneilyn runkovayliin.
Merkinta parantaa matkailun seka virkistyksen kehittymismahdollisuuksia alueella. Vaylan
avaaminen parantaa veden virtauksia alueella.

- Melonta- ja vesiretkeilyreitti (viiva)

Merkinnalla osoitetaan koko maakunnan alueelta sisavesistojen maakunnallisesti
merkittavat melonta- ja vesiretkeilyreitit. Melontareittien osoittaminen parantaa
matkailuun ja retkeilyyn tukeutuvan elinkeinotoiminnan kehittdmismahdollisuuksia
maakunnassa.

- Vedenottamo (piste)

- Yhdyskunnan vedenhankinnan kannalta tarkea raakavesilahde (piste)
- Pintaveden muodostumisalue (osa-alue)

- Tuleva keskustatoimintojen alue (paakayttotarkoitus)

- Muuttuva tyopaikkatoimintojen alue (paakayttotarkoitus)

Muutosehdotukset kaavamaarayksen lisdtiedonlaji -koodistoon

Asetuksen liitteessa 2 on maaritelty kaavamaarayksen lisatiedonlaji -koodisto. Liitteeseen
2 ei lausuntopyynnon kohteena olleessa materiaalissa osoitettu muutoksia.

Kaavamaarayksen lisatiedonlaji -koodistoon tulisi lisata seuraava maakuntakaavoissa
tarvittava koodi:

- Toissijainen kayttotarkoitus

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on laajasti kaytetty erilaisia merkintoja, joissa on
osoitettu alueen paakayttotarkoituksen lisdksi alueen toissijainen kayttotarkoitus, mikali
alueen paakayttotarkoitus syysta tai toisesta lakkaa. Varsinais-Suomen liitto esittaa, etta
kaavamaarayksen lisatiedon laji -koodistoon Tyyppi-koodien alle lisatdan koodi
toissijainen kayttotarkoitus, jota voidaan kayttaa esimerkiksi antamalla
kaavamaaraysryhmalle kaavamaarayslajit puolustusvoimien alue ja luonnonsuojelualue
seka kaavamaarayksen lisatiedon lajit paakayttotarkoitus (puolustusvoimien alue) ja
toissijainen kayttotarkoitus (luonnonsuojelualue), jolloin saadaan kaavamaarays
osoittamaan puolustusvoimien aluetta, jonka toissijainen kayttotarkoitus on
luonnonsuojelu. Esitystapa tallaisille kaavamaarayksille voisi maaraytya
paakayttotarkoituksen mukaan, jolloin muutoksia asetuksen liitteen 4 esitystapoihin ei
tarvittaisi, mutta toissijainen kayttotarkoitus ilmenisi selkeammin ja koneluettavammin
pelkan sanallisen maarayksen sijaan.

Muutosehdotukset vakiomuotoisiin esitystapoihin
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Vakiomuotoinen esitystapa tulisi maaritella seuraaville maakuntakaavoissa laajasti
kaytdssa oleville kaavamaarayksille:

Ehdotettuihin uusiin kaavamaarayslaji-koodeihin liittyvat kaavamaaraykset

- Rajavydhyke (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

- Rajanylityspaikka tai rajatoimintojen alue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

- Vesiliikenteen alue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

- Vesiliikenteen yhteystarve

- Tietoliikenneyhteys (nykyinen, uusi, merkittavasti parannettava, ohjeellinen ja
yhteystarve)

- Kalastusalue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

- Kalastuksen kehittamisvyohyke

- Vesiviljelyalue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

- Vesiviljelyn kehittdmisvyohyke

Muihin kaavamaarayslaji-koodeihin liittyvat kaavamaaraykset

- Vesialue (osa-alueena)

- Matkailun ja virkistyksen yhteystarve
- Maa-ainestenottoalue (osa-alueena)
- Suojelualue (osa-alueena)

Maakuntien liitot kayttavat laajasti osa-alue merkintdja liittyen mm. vedenhankinnan
kannalta tarkea pintavesialueisiin tai luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin
vesialueisiin, joten vakiomuotoinen esitystapa osa-alueena kaavamaaraykselle vesialue
olisi tarpeen.

Matkailun ja virkistyksen yhteystarve merkintaa on kaytetty eri maakuntaliittojen voimassa
olevissa maakuntakaavoissa. Vakiomuotoinen esitystapa olisi tarpeen lisata matkailun ja
virkistyksen yhteystarve kaavamaaraykselle.

Turvetuotannon osa-alueen ohella myds maa-ainestenottoalue tulisi olla
vakiomuotoisena esitystapana myds osa-alueena.

Useat maakuntien liitot ovat kayttaneet suojelualueisiin liittyneita merkintdja osa-alueena
osoittamaan mm. Kansallispuistoja tai luonnonpuistoja. Vakiomuotoinen esitystapa olisi
tarpeen lisata liitteeseen 4 suojelualueelle osa-alueena.

Lisaksi asetuksen liitteen 4 yleiskaavan kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavassa
mukana olevat ymparistén muutosta koskevien méaaraysten vaikutus yleiskaavan
aluevarausten esitystapaan tulisi lisata myos maakuntakaavan kaavamaaraysten ja
kaavakohteiden esitystapaan.

Muita huomioita

Yleisesti maakuntakaavoituksesta voidaan todeta, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen
maankaytdn suunnitelma. Maakuntakaavaa laaditaan usein vaihekaavoina ja eri vaiheissa
nousee erilaisia tarpeita muodostaa kaavamerkintoja ja -maarayksia ohjaamaan
maankayttoa halutulla tavalla. Maakunnat ovat myds lahtokohdiltaan erilaisia ja
maankayton tarpeet ja tavoitteet vaihtelevat eri puolilla Suomea. Tama on tuotu esiin
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my0s alueidenkayttolain 25 8:ssé, jossa todetaan, etta "Maakunnan suunnittelussa
otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttéon
liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa”. Tata taustaa vasten ennalta
maaratyt koodistot ja luokittelut voivat muodostua, ja ovat jo selvasti muodostuneet
haasteeksi, koska kaikkia nykyisinkdan kaytossa olevia merkintéja on mahdoton niputtaa
voimassa olevan tai nyt lausunnoilla olevan asetuksen mukaisiin esitystapoihin.

Tassa lausunnossa on nostettu esiin nykyisin kaytossa olevia maakuntakaavamerkintoja,
joita ei ole nahty mahdolliseksi muodostaa voimassa olevan tai nyt lausunnoilla olevan
asetuksen mukaan siten, etta niiden merkitys ja ohjausvaikutus muuhun suunnitteluun
maaraytyisi maakuntaliiton haluamalla tavalla.

Varsinais-Suomen liitto haluaa myos tuoda esiin, etta voimassa oleva ja nyt lausunnoilla
oleva asetus ohjaa yha kayttamaan aluevaraustyyppisia ja melko yksityiskohtaisiakin
kaavamaarayksia, mika ei valttamatta ole enaa tulevaisuudessa oleellista, tarpeellista tai
toivottua. Mita yleispiirteisempaan kaavoitukseen mennaan, on todennakoista, etta
maakuntakohtaisia kaavamaaraysten raatalodinteja tullaan maakuntakaavoissa
jatkossakin kayttamaan.

Heidi Saaristo-Levin, suunnittelujohtaja
Sahkoposti: heidi.saaristo-levin@varsinais-suomi.fi
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